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KRAKKÓI KARTA 2000

Bevezetõ

A Velencei Karta szellemében tevékenykedve, figyelembe véve a nemzetközi ajánlásokat, az ezred-

forduló európai egyesülési folyamata sürgetésében tudatában vagyunk annak a körülménynek, hogy 

az azonosságtudat egyre szélesebb értelmezésben és a különbözõségek egyre világosabb meghatá-

rozásával kap jelentõséget. Európát manapság a kulturális sokszínûséggel jellemezzük. Az ingó, 

ingatlan és szellemi örökséghez kötõdõ alapvetõ értékek sokfélesége viszont sokféle érdek összeüt-

közését idézi elõ. Mindezek miatt az örökségért dolgozók arra vannak kötelezve, hogy egyre nagyobb 

figyelemmel kezeljék a felmerülõ problémákat annak érdekében, hogy saját céljaikat érvényesít-

hessék.

Minden közösség - a kollektív emlékezet alapján és saját múltjának tudatában - felelõs saját örök-

ségének azonosításáért és kezeléséért, ûrre általános definíciót nem lehet adni. Csupán annak mód-

ját határozhatjuk meg, hogy hogyan lehet az örökséget azonosítani. A társadalmi sokszínûség a mû-

emlékvédelmi koncepciók sokféleségét eredményezi, minthogy azokat az adott közösségek határoz-

zák meg. A mûemlékek, mint az örökség elemei, az értékek hordozói, mely értékek az idõvel vál-

tozhatnak. A mûemlékek egyedi értékének sokszínûsége „minden alkalommal" az örökség különle-

gességére világít rá. A változás folyamata minden közösséget ráébreszt a mûemlékekkel való törõdés 

fontosságára, minthogy ezek az építmények saját örökségük értékeinek a hordozói.

A megfelelõ mûemlékvédelmi eszközöknek és módszereknek mindig az adott körülményeknek 

megfelelõnek kell lenniük, de ezek a körülmények állandó változás alatt állnak. Az értékek 

meghatározásához és megõrzéséhez mûemlékvédelmi tervre és döntések egész sorának megho-

zatalára van szükség. Mindezeknek egy olyan helyreállítási tervben kell testet öltenie, mely a 

technikai és szerkezeti elõírásoknak is megfelel.

Célok és módszerek

§ Az építészeti, városi és táji örökség ugyanúgy, mint a mûalkotások, a történelem kü-

lönbözõ pillanataival és azok szocio-kuhurális vonatkozásaival való azonosulás ered-

ményei. Ennek az örökségnek a megõrzése-védelme a célunk.

§ A mûemlékvédelem különbözõ beavatkozásokon keresztül valósulhat meg, úgymint 

környezetvédelmi szabályozás, karbantartás, helyreállítás, restaurálás, renoválás, re-

habilitáció. Valamennyi beavatkozás olyan felelõs döntéseket és választásokat kíván, 

amelyek az egész örökségi területet figyelembe veszik, így azokat a részeket is, ame-

lyeknek jelenleg nincs, de a jövõben lehet különleges jelentõsége.

§ A karbantartás és állagmegóvás a mûemlékvédelem alapvetõen fontos részét képezi. 

Ezeket a munkákat szisztematikus kutatás, ellenõr/és, felügyelet és vizsgálatok alap-
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ján kell végrehajtani, A lehetséges állagromlást elõre meg kell állapítani, tudomásra 

kell lm/ni, és megelõzd intézkedéseket kell foganatosítani.

§ Az épített örökség védelme a helyreállítási terv végrehajtásán keresztül valósul meg, 

mely terv a hosszú távra való megõrzés stratégiáján alapul. A „helyreállítási terv" egy 

sor helyesen megválasztott teehnikai megoldást jelent, s az adott épületrõl vagy 

együttesrõl nyerhetõ átfogó tudás és a helyszín ériékének megértését segítõ adatok 

összegyûjtésén alapszik. A helyszín megismerése és megértése érdekében végzett vizs-

gálatok kiterjedhetnek az anyagok használatára, szerkezeti vizsgálatokra, szerkesztési 

elemzésekre, felmérésekre és a mûemlék történtei, mûvészeti cs szocio-kulluráli.s je-

lentõségének értékelésére. Minden, a tárgyhoz tartozó elvnek meg kell jelennie a hely-

reállítási tervben, s a tervkészítés koordinálását olyan személynek kell végeznie, aki 

megfelelõ mûemlékvédelmi és restaurálási képzettséggel rendelkezik.

§ A mûemlék egészének, vagy jelentõs részének „az épület eredeti stílusában” történõ 

rekonstrujcióját el kell kerülni. A fontos építészeti jelentõséggel bíró egészen kis ré-

szek rekonstrukciója kivételesen elfogadható, de csak akkor, ha a rekonstrukció vitat-

hatatlanul pontos dokumentációk alapján készül. Ha az épület megfelelõ használha-

tósága megkívánja, nagyobb térbeli és funkcionális egységek helyreállítása a kortárs 

építészet eszközeivel elfogadható. Fegyveres vagy természeti katasztrófának áldozatul 

esett teljes épület rekonstrukciója akkor fogadható el, ha annak az egész közösség ön-

azonosságára nézve van kivételes társadalmi vagy kulturális motivációja.

Az épített örökség különbözõ csoportjai

§ A régészeti örökség esetében - minthogy különösen sérülékeny örökségrõl van szó

- mindenfajta beavatkozásnak szigorúan figyelemmel kell lennie a környezetre, az

egész régészeti területre és a tájra vonatkozóan is. Az ásatási munka romboló jellegét 

a lehelõ legkisebbre kell csökkenteni. Valamennyi régészeti területen az ott folyó 

munkát teljes egészében dokumentálni kell.

Mint minden más esetben, a régészeti leleteken végzett konzerválásnak is a minimális 

beavatkozás elvét kell követnie. A munkát szakembereknek kell végezniük, az alkal-

mazott technológia és módszer szigorú ellenõrzése mellett.

A régészeti területek védelménél és a köz számára való bemutatásánál támogatni kell 

az új adatkezelési, információs és bemutatási technikák alkalmazását.

§ A mûemlék épületek és együttesek esetében, legyenek azok városi vagy vidéki kör-

nyezetben, hitelességük és sértetlenségük megõrzése a cél, beleértve a belsõ terek, dí-

szítések és bútorok eredeti állapotban való megõrzését is. Ennek feltétele a megfelelõ 
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„helyreállítási terv", mely a célokat és módszereket meghatározza. Sok esetben az 

épület térbeli adottságainak és jelentõségének megfelelõ hasznosítást is meg kell 

határozni. A mûemlékeken végzett munka folyamán valamennyi jelen lévõ építési pe-

riódust maximálisan tekintetbe kell venni.

§ A történeti városok és falvak környezetükkel való kölcsönhatásukkal együtt egyete-

mes örökségünk alapvetõ részét képezik. Egészükben, szerkezetükkel, tereikkel és 

emberi tényezõkkel együtt kell szemlélnünk õket, rendes körülmények között az ál-

landó változás és fejlõdés folyamatában., Ez a fajta örökség magában foglalja a la-

kosság valamennyi csoportját, és integrált fejlesztési szemléletet kíván, mely többféle 

tevékenység, .szakma tudását egyesíti.

A városi léptékû mûemlékvédelem kisebb városi vagy falusi beépítések egészével vagy 

olyan épületegyüttesekkel és nyílt terekkel foglalkozik, amelyek nagyobb városi terü-

leteknek a részei. A történeti települések a fizikailag jelen lévõ, értékeken túl egyéb 

értékeket is képviselnek. Ennek alapján a városi mûemlékvédelem beavatkozásai a 

várost mint morfológiai, funkcionális és szerkezeti egységet érintik, területével, kör-

nyezetével és a környezõ tájjal együtt. Az épületek, melyek a történeti területet alkot-

ják, nem képviselnek szükségszerûen egyedi építészeti értéket, de organikus egysé-

gük, térmeghatározó szerepük, technológiai, térbeli, díszítésbeli és színhatásbeli ér-

tékeik miatt megõrzendõk, mert õk alkotják a város organikusan kialakult, pótolhatat-

lan jellegzetességét.

A történeti város vagy falu mûemlékvédelmi terve már elõre számoljon a változások 

kezelésével, és biztosítsa a választott megoldások fenntarthatóságát azzal, hogy az 

örökségvédelmi kérdéseket a társadalmi és gazdasági kérdésekkel együtt veszi fonto-

lóra. A városszerkezetrõl szerzett tudás mellett a várható változásokat is vizsgálni kell 

azokkal a módszerekkel együtt, amelyekkel ezek a változások kezelhetõk lesznek. A 

történeti jelentõségû területek mûemlékvédelmi terve a városi szövetet alkotó épüle-

tek kétféle jelentõségét veszi tekintetbe: a) az épületek térmeghatározó szerepét, b) a 

belsõ terek kialakítását.

§ A tájnak a kulturális örökség részeként való megjelölése az ember, a természet és a fi-

zikai környezel egymásra hatásából következik, s ennek további fennmaradására utal. A 

táj mintegy bizonyítéka a közösség, az egyén és a környezet állandóan változó kapcsola-

tának. Ebben az összefüggésben a táj védelme, megõrzése és fejlesztése az emberi és 

természeti aspektusokra koncentrál, a materiális és eszmei értékeket is figyelembe véve. 

Fontos, hogy megértsük és tiszteletbeli tartsuk a táj jellegét, s hogy olyan kezelési normá-
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kat alakítsunk ki, amelyek az értékének megfelelõ használatát biztosítják. Sok társada-

lomban az a kialakult gyakorlat, hogy a tájat együtt kezelik a városok területével és an-

nak vonatkozásaival

A kultúrtáj védelmének integrálása, a régiók, helyi közösségek fenntartható fej-

lõdésének a gazdasági tevékenységgel való összekapcsolása és a természeti környezet-

tel való együttes szemlélete megkívánja, hogy tudatában legyünk és megértsük ezek-

nek a tényezõknek az idõk során alakuló kapcsolatát. Vizsgálni kell a nagy- és kisvá-

rosok épített környezetével fennálló kapcsolatokat.

Az õskori és régészeti tájak integrált védelme, valamint a dinamikusan változó tájak 

fejlesztése társadalmi, kulturális és esztétikai értékeket is érint.

Jogi intézkedések

§ Jelentõsebb jogi és adminisztratív lépések megtétele cselén az épített örökség védelme 

és helyreállítása hatékonyabbá válhat. Mindennek arra kellene irányulnia, hogy érték-

védelmi tevékenység csak mûemlékvédelmi szakember által, vagy annak ellenõrzése 

mellett legyen végezhetõ.

Mindazonáltal törvényi szabályozással fel kellene állítani azt a rendszert, melyben a 

gyakorlati tapasztalat megszerzésének ideje biztosítva van.

Szabályozni kell azt is, hogy hogyan szerezhet önálló szakmagyakorlási engedélyt 

egy újonnan végzett szakember.

A MÛEMLÉKEK, ÉPÜLETEGYÜTTESEK ES MÛEMLÉKI HELYSZÍNEK 
NYILVÁNTARTÁSBA VÉTELÉNEK ALAPELVEI, 1996

Minthogy a kulturális örökség az emberiség alkotó tevékenységeinek egyedülálló kifejezõdése; 

továbbá

mivel ez a kulturális örökség folyamatosan veszélyben forog; továbbá

mivel a nyilvántartásba vétel egyike azon rendelkezésre álló alapvetõ módszereknek, amelyek a 

kulturális örökségben rejlõ értékek jelentését, értelmezését, meghatározását és elismerését adják; 

továbbá

minthogy a kulturális örökség; fenntartásának és megõrzésének felelõssége nem csak a tulajdo-

nosokat terheli, hanem a mûemlékvédelmi szakértõket, szakembereket, vezetõket, politikusokat 

és bármely kormányzati szinten dolgozó közalkalmazottakat, illetve a nagyközönséget is; továb-

bá

mivel a Velencei Karta l6. cikkelye elõírja az ezzel megbízott szervezetek és egyének számára a 

kulturális örökség jellemzõinek nyilvántartásba vételét,
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ezáltal a jelen dokumentum célja a kulturális örökség nyilvántartásba vétele alapvetõ indokainak, 

annak tartalmának, a/ ezzel kapcsolatos felelõsségek, tervezési elõírások, mindezek kezelésének 

és a véleménycsere módjának megállapítása.

A nyilvántartásba vétel indokai

A kulturális örökség nyilvántartásba vétele elengedhetetlen:

§ a kulturális örökség, annak értékeinek és fejlõdésének megértését elõmozdító ismere-

tek megszerzéséhez;

§ az állampolgárok érdeklõdésének és az örökség megõrzésében való részvételének 

elõsegítéséhez a nyilvántartásba vett információ terjesztésével;

§ a szükséges információkon alapuló fenntartás, illetve az építési munkálatok és a 

kultúrális örökségben véghezvitt bármilyen változtatás ellenõrzésének lehetõvé téte-

léhez;

§ annak biztosításához, hogy az örökség fenntartása és védelme annak fizikai állapotá-

nak, anyagainak, konstrukciójának, illetve történelmi és kulturális jelentõségének 

megfelelõ módon történjék.

A nyilvántartásba vételt megfelelõ mélységig kell végrehajtani a következõk érdekében:

§ az örökség meghatározásához, jobb megértéséhez, értelmezéséhez és bemutatásához 

információt szolgáltasson, illetve segítse elõ a nagyközönség bevonását;

§ állandó nyilvántartást biztosítson; az összes, pusztulás vagy bármilyen változtatás ál-

tal veszélyeztetett mûemlékrõl, épületegyüttesrõl és mûemléki helyszínrõl, illetve

azokról, melyeket bármilyen természeti esemény vagy emberi tevékenység fenyeget;

§ országos, regionális vagy helyi szinten információval szolgáljon a hivatalok és terve-

zõk számára a körültekintõ tervezési és fejlesztési szabályzó irányelvekhez és dönté-

sekhez;

§ olyan információkat adjon, amelyek felhasználhatók a helyénvaló és fenntartható 

használat kialakításához, illetve amelyekre alapozva hatékony kutatási, kezelési, 

fenntartási programok és építési munkák tervezhetõk.

A kulturális örökség nyilvántartásba vételének a fontossági lista elején kell lennie, és elkészíté-

sére különös hangsúlyt kell fektetni:

§ az országos, regionális vagy helyi listák elkészítésekor,

§ a kutatási vagy mûemlékvédelmi tevékenységek teljesen integrált részeként;

§ bármilyen helyreállítási munka vagy beavatkozás elõtt, közben és után, illetve mikor 

az örökség történelmére vonatkozó adatok kerülnek napfényre az ilyenmunkák során;
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§ amikor teljes vagy rés/Jeges pusztulás, rombolás, felhagyás vagy áthelyezés várható, 

vagy ahol az örökséget külsõ emberi vagy természeti erõk veszélyeztetik;

§ a kulturális örökséget károsító véletlen vagy elõre nem látható zavarok közben és 

után;

§ ha változik a felhasználó vagy a kezelésért és ellenõrzésért felelõs kiléte.

A nyilvántartásba vétel felelõssége

§ Az örökség megõrzésére vállalt országos szintû elkötelezettség ugyanilyen elkötele-

zettséget kíván meg a nyilvántartásba vétel iránt is.

§ A nyilvántartásba vétel és az értelmezés folyamatának összetettsége megfelelõ kész-

ségekkel, tudással és tudatossággal rendelkezõ munkatársak alkalmazását követeli

meg a felmerülõ feladatok elvégzéséhez.

§ A nyilvántartásba vételben a következõ képzett személyek vehetnek részt: örökség-

nyilvántartást készítõ specialisták, felmérõk, mûemlékvédõk, építészek, mérnökök,

kutatók, építészettörténészek, a földfelszín felett és alatt egyaránt dolgozó régészek

és más szakterületek tanácsadói.

§ A kulturális örökség kezelõi felelõsek a megfelelõ nyilvántartásba vétel, az adatok

minõségének és felújításának biztosításáért.

A nyilvántartásba vétel elõkészítése

Az új nyilvántartás elkészítése elõtt a meglévõ információforrásokat fel kell kutatni és érvényes-

ségüket meg kell vizsgálni.

§ Az ilyen információt tartalmazó forrásokat a mûemlék, épületegyüttes és emlékhely 

eredetére és történelmére vonatkozó felmérésekben, rajzokon, fényképeken, a közölt 

és a nyilvánosságra nem hozott beszámolókban és leírásokban, illetve kapcsolódó 

dokumentumokban kell keresni. Fontos a régebbi és az új források megkeresése is.

§ A meglévõ forrásokat az országos és helyi nyilvános levéltárakban, szakmai, intéz-

ményi vagy magánlevéltárakban, nyilván tartásokban vagy gyûjteményekben, illetve 

könyvtárakban vagy múzeumokban kell keresni.

§ A forrásokat olyan személyekkel folytatott konzultáción keresztül kell felkutatni, 

akik mûemlékek, épületegyüttesek vagy mûemléki helyszínek tulajdonosai, haszná-

lói, nyilvántartói, építõi, megõrzõi voltak, vagy akik ezekben kutatásokat folytattak,

vagy információk vannak birtokukban.

A fenti elemzés eredményeként a nyilvántartásba vétel megfelelõ kórének, mélységének és mód-

szereinek megválasztása megköveteli, hogy:
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§ a nyilvántartásba vétel módszerei és a létrehozott dokumentáció típusa illeszkedjék 

az örökség természetéhez, a nyilvántartás céljaihoz, a kulturális összefüggésekhez és 

a rendelkezésre álló pénzügyi és egyéb forrásokhoz. Az ilyen források korlátozottsá-

ga megkövetelheti a nyilvántartás fázisokban történõ elkészítését. Az alkalmazott 

módszerek között lehet írásos beszámoló és felmérés, (légi és földi) fényképek, síkba 

fektetett fényképek, fotogrammetria, geofizikai felmérés, térképek, bemért tervek, 

rajzok és vázlatok, másolatok, illetve más hagyományos és modern eljárások;

§ a nyilvántartásba vétel során alkalmazott módszerek - ahol csak lehetséges - erõsza-

kos beavatkozások nélküli eljárásokat tartalmazzanak, és nem okozhatnak károsodást 

az éppen nyilvántartásba vett objektumban;

§ a felvétel tervezett körét és a nyilvántartási módszert megalapozó indoklást egyértel-

mûen meg kell állapítani;

§ a végsõ nyilvántartás összeállításához használt anyagoknak meg kell felelniük az ar-

chívumokkal szemben felállított idõtállósági kívánalmaknak.

A nyilvántartások tartalma

Minden nyilvántartási egységet a következõkkel kell meghatározni:

§ a mûemlék, épületegyüttes vagy mûemléki helyszín neve;

§ egyedi hivatkozási szám;

§ a nyilvántartási bejegyzés idõpontja;

§ a nyilvántartást készítõ szervezet neve;

§ hivatkozások a vonatkozó építési nyilvántartásokra és jelentésekre, fényképes, grafi-

kus, szöveges vagy bibliográfiai dokumentációra, régészeti és környezeti adatokra.

A mûemlék, épületegyüttes vagy mûemléki helyszín helyét és kiterjedését pontosan meg kell 

adni: ezt leírásokkal, térképekkel, tervekkel vagy légi felvételekkel lehet megtenni. A rurális 

területeken a térképi hivatkozás, vagy ismert pontokhoz történõ háromszögelés lehetnek az al-

kalmazható módszerek. Városokban a cím vagy utca elégséges lehet.

Az új bejegyzések nevezzék meg az összes olyan információ forrását, amelyek nem közvetlenül 

a mûemlékbõl, épületegyüttesbõl vagy mûemléki helyszínrõl származnak.

A nyilvántartásnak teljesen vagy részleteikben tartalmaznia kell a következõ információkat:

§ az épület, mûemlék vagy mûemléki helyszín típusát, formáját és dimenzióit;

§ szükséges mértékben a mûemlék, épületegyüttes vagy mûemléki helyszín külsõ és 

belsõ tulajdonságait;

§ az örökség és elemeinek természetét, kulturális, mûvészeti és tudományos fontossá-

gát, illetve a következõk kulturális, mûvészeti és tudományos fontosságát:
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§ anyagok, fõbb részek és építésmód, díszítés, minták vagy feliratok,

§ szolgáltatások, szerelvények és épületgépészet,

§ melléképületek, kertek, táj és a helyszín kulturális, topográfiai és természeti jel-

lemzõi;

§ a megépítés és fenntartás során alkalmazott hagyományos és modern eljárásokat és 

ismereteket;

§ a származás, készítõ, tulajdonos, az eredeti terv, kiterjedés, használat és díszítés 

megállapítására alkalmas bizonyítékokat;

§ a használati módok, kapcsolódó események, szerkezeti és díszítésbeli változtatások 

és a külsõ emberi vagy természeti erõk hatásai korábbi történetének kidolgozásában 

használható bizonyítékokat;

§ a kezelés, fenntartás és javítások történetét;

§ az építési vagy helyben található anyagok reprezentatív darabjait vagy mintáit;

§ az örökség jelenlegi állapotának felbecsülését;

§ az örökség és környéke vizuális és funkcionális kapcsolatának felmérését;

§ emberi vagy természeti okokra visszavezethetõ, környezetszennyezésbõl vagy a kör-

nyezõ területhasználatból fakadó konfliktusok és veszélyek áttekintését.

Figyelembe véve a nyilvántartásba vétel különbözõ okait különbözõ részletességre lesz szükség. 

A fenti információ - még akkor is, ha csak rövid megállapításokat tartalmaz - fontos adatokat 

szolgálhat a helyi tervezési és építésügyi szabályzatokhoz, illetve a kezeléshez. Részletesebb 

információ általában a hely vagy az épület tulajdonosának, kezelõjének vagy használójának 

szükséges a védelem, fenntartás vagy használat céljaihoz.

A nyilvántartások kezelése, terjesztése és közös használata

Az eredeti adatokat biztonságos archívumban kell megõrizni. Az archívum környezetének bizto-

sítania kell az információ állandóságát, illetve az elfogadott nemzetközi elõírások szempontjából 

történõ elavulás elkerülését.

Az ilyen adatok teljes másolatát egy másik biztonságos helyen kell tárolni.

Az ilyen adatok másolatainak hozzáférhetõeknek kell lenniük az állami intézmények, a témával 

foglalkozó szakemberek és a nagyközönség számára, ahol ez elfogadható, kutatás, fejlesztési 

szabályzatok és más adminisztratív és jogi folyamatok céljaira.

Ha lehetséges, akkor a naprakész adatokat könnyen hozzáférhetõvé kell tenni az örökség helyén 

az örökséggel kapcsolatos kutatás, a kezelés, a fenntartás és a katasztrófaelhárítás céljaira,

Az adatok formátumát egységesíteni kell, és ahol lehetséges, az adatokat indexelni kell, ezzel is 

elõsegítve az információ cseréjét és felhasználásai helyi, országos és nemzetközi szinten.
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A nyilvántartásba vett információ hatékony összeállítása, kezelése és terjesztése minden lehetsé-

ges helyen megköveteli a modern információs technológia ismeretét és megfelelõ alkalmazását.

Az adatok helyét nyilvánosságra kell hozni.

Ha lehetséges, a bármely nyilvántartási munka fõbb eredményeit tartalmazó jelentést terjeszteni 

kell, illetve azt meg kell jelentetni.



11

 

 

 

 



12

4/2003. (II. 20.) NKÖM rendelet

az örökségvédelmi hatástanulmányról

A kulturális örökség védelmérõl szóló 2001. évi LXIV. törvény (a továbbiakban: Tv.) 93. §-a 
(2) bekezdésének i) pontjában kapott felhatalmazás alapján a következõket rendelem el:

A rendelet hatálya

1. § (1) A rendelet hatálya az örökségvédelmi hatástanulmánnyal (a továbbiakban: hatásta-
nulmány) kapcsolatos eljárási rendre, valamint a hatástanulmány elkészítésének feltételeire és 
annak tartalmára terjed ki.

(2) A környezeti hatásvizsgálat hatálya alá tartozó tevékenységek engedélyezési eljárása során 
e rendelet szabályait a környezeti hatásvizsgálatra vonatkozó külön jogszabályok rendelkezései-
vel összhangban kell alkalmazni.

A hatástanulmány készítésének szabályai

2. § A Kulturális Örökségvédelmi Hivatal (a továbbiakban: Hivatal) hatósági engedélyezési 
eljárása során a Tv. 66. § (1) bekezdése alapján örökségvédelmi hatástanulmány elkészítését ír-
hatja elõ a következõ esetekben:

a) régészeti lelõhelyen régészeti park és bemutatóhely létesítéséhez,
b) védett régészeti lelõhely használati módjának megváltoztatásához,
c) mûemlék funkciójának, használati módjának megváltoztatására irányuló kérelem esetén, 

amennyiben a funkcióváltás mûemléki együtteshez tartozó épületet érint [Tv. 63. § (2) bekezdés 
e) pontja], továbbá

d) a mûemlék vagy egyes részeinek más helyre szállításához [Tv. 63. § (2) bekezdés g) pont-
ja],

e) történeti kertben tervezett átalakításhoz, felújításhoz, továbbá
f) védett kulturális örökségi objektum jellegét és megjelenését befolyásoló fényforrás elhelye-

zéséhez.
3. § A Hivatal hatástanulmány elkészítéséhez kötheti szakhatósági hozzájárulásának megadá-

sát:
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a) a régészeti lelõhelyen megvalósítandó tereprendezési eljárás, illetve olyan beruházás vagy 
fejlesztés esetén, ahol az engedélyezés alá vont terület legalább 1 hektár nagyságú, vagy a terve-
zett építmény szintterülete legalább 500 négyzetméter,

b) a külterületen lévõ nyomvonalas létesítmények mûszaki nyilvántartásáról szóló 18/1984. 
(XII. 13.) ÉVM rendelet 1. számú mellékletének 6. pontjában felsorolt vízügyi létesítmények, 
valamint az egyes nyomvonal jellegû építményszerkezetek kötelezõ alkalmassági idejérõl szóló 
12/1988. (XII. 27.) ÉVM-IpM-KM-MÉM-KVM együttes rendelet mellékletében felsorolt 
nyomvonal jellegû építményszerkezetek létesítése, továbbá folyók, csatornák medrének módosí-
tása esetén,

c) jelentõs vertikális kiterjedésû, 15 méteres vagy azt meghaladó magasságú építmény (anten-
na, átjátszótorony, szélkerék stb.) létesítése esetén, valamint

d) bányatelek megállapítása, módosítása, bányarekultiváció eseteiben.
3/A. § A régészeti lelõhelyek feltárásának, illetve a régészeti lelõhely, lelet megtalálója anyagi 

elismerésének részletes szabályairól szóló 18/2001. (X. 18.) NKÖM rendelet 1. §-ában meghatá-
rozott nagyberuházás esetén - terepbejárási dokumentációt is tartalmazó - hatástanulmányt kell 
készíteni.

A hatástanulmány tartalmi követelményei

4. § A Tv. 66. §-ának (1) bekezdése szerinti hatástanulmány részei és tartalma:
a) Valamennyi érintett kulturális örökségi elem számbavétele és állapotának részletes ismerte-

tése:
aa) kulturális örökségvédelmi és helytörténeti szakirodalmi adatok,
ab) múzeumi, térképi és levéltári adatok; fényképek.

b) Változtatási szándékok ismertetése:
ba) a beavatkozás tárgya,
bb) a beavatkozás azonosítását szolgáló adatok,
bc) a tervezett beavatkozás (létesítés, átalakítás stb.) célja, indokoltsága,
bd) a megvalósítás fõbb összetevõinek elemzõ leírása.

c) Hatáselemzés:
ca) a tervezett beavatkozás elõtti állapot, a beavatkozási folyamat és a tervezett állapot 

elemzõ értékelése,
cb) a várható (közvetlen, közvetett, másodlagos, halmazati, rövid, közép- és hosszú távú ál-

landó vagy idõszakos, pozitív vagy negatív) hatások leírása, lehetõség szerinti számszerûsítése, 
jelentõségének becslése, illetve a tervezett beavatkozás esetleges elmaradásából származó kö-
vetkezmények értékelése, különös tekintettel a kulturális örökség (pozitív-negatív) állapotvál-
tozásainak prognosztizálására.
d) Összefoglalás:
az összefoglalónak tartalmaznia kell a tervezett változtatások lényegének ismertetését, a vár-

ható állapotváltozásokat; a hatásterület bemutatását; a kulturális örökség elemeire és együtteseik-
re irányuló hatások értékelését, az érintett közösségek életminõségében és életmódjában várható 
változásokat, a javasolható védelmi vagy módosítási intézkedéseket, szükség esetén vizuális 
formában is.

e) Nyilatkozat:
a hatástanulmány készítõjének nyilatkozata arról, hogy a tervezett megoldás megfelel az örök-

ségvédelmi jogszabályoknak és hatósági elõírásoknak, továbbá, hogy a hatástanulmány elkészí-
tésére jogosultsággal rendelkezik.

5. § (1) A Tv. 66. §-ának (2) bekezdése szerinti esetben a hatástanulmány tartalmára vonatko-
zó részletes elõírásokat a melléklet tartalmazza.
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(2) A Tv. 66. § (2) bekezdése szerinti hatástanulmányt az épített környezet alakításáról és vé-
delmérõl szóló 1997. évi LXXVIII. törvény 9. §-ának (3) bekezdése alapján véleményezésre 
megküldött tervek (szabályzat) kötelezõ alátámasztó munkarészeként kell benyújtani.

Vegyes rendelkezések

6. § (1) Hatástanulmány elkészítésére jogosult:
a) a külön jogszabályokban meghatározott, az örökségvédelem adott területére vonatkozó 

szakértõi névjegyzékekbe felvett személy, illetve az õ irányítása, felelõsségvállalása alatt mûkö-
dõ szakértõi csoport;

b) az, aki a hatástanulmány alapjául szolgáló tervfajta elkészítésére egyébként jogosultsággal 
bír;

c) az a jogi személy, amely az a) és/vagy b) pontban elõírtak szerinti munkatársak részvételét 
biztosítja.

(2) A hatástanulmányban szereplõ régészeti és mûemléki szakterületi részeket csak az adott 
szakterületen felsõfokú szakirányú végzettséggel rendelkezõ személyek készíthetik.

7. § (1) A hatástanulmány elkészítésérõl az alapdokumentáció készíttetõje köteles gondoskod-
ni.

(2) A Tv. 66. §-ának (1) bekezdése alapján elrendelt hatástanulmányt négy példányban kell az 
elrendelõ hatósághoz benyújtani.

Záró rendelkezések

8. § (1) Ez a rendelet a kihirdetését követõ 3. hónap elsõ napján lép hatályba, rendelkezéseit a 
hatálybalépés után benyújtott kérelmekre, illetve a véleményezésekre benyújtott tervekre és sza-
bályokra kell alkalmazni.

Melléklet a 4/2003. (II. 20.) NKÖM rendelethez

A hatástanulmány részletes tartalma a Tv. 66. § (2) bekezdés szerinti esetekben

1. Vizsgálat - szöveg, térképi ábrázolás, fotók azonosításra alkalmas adatokkal és formában:
a) történeti leírás, régészeti örökség,
b) természet, táj, tájhasználat - településhálózat és településszerkezeti összefüggések,
c) településkép és utcaképek,
d) településszerkezet és területhasználat,
e) településkarakter: telekszerkezet és telekhasználat, beépítési mód és épülettípusok,
f) védettségek: régészeti és mûemléki, területi és egyedi,
g) az örökségi értékek elemzése,
h) területhasználat és területi állapot a kulturális örökség összefüggésrendszerében.
2. Változtatási szándékok: a tér- és idõbeli folyamatok szöveges és összehasonlító térképi vagy 

grafikus megjelenítése:
a) településhálózati és tájhasználati változás,
b) településszerkezeti, területhasználati és beépítettségi változás,
c) infrastrukturális változás,
d) népesség, életmód, társadalom, kultúra változása.
3. Hatáselemzés szöveges és ábrázolt formában a különbözõ hatásterületek kijelölésével:
a) történeti településhálózati következmények,
b) természeti, táji hatások,
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c) a településkép feltárulásának változásai,
d) régészeti emlékek feltárhatóságának, megmaradásának, bemutathatóságának vagy pusztulá-

sának lehetõségei,
e) történeti térbeli rendszerek alakulása,
f) mûemléki együttesek, mûemlékek eszmei, használati és esztétikai jelentõségének alakulása 

a tájban, településszerkezetben, épített környezetben, a település életében,
g) mûemlékek megújulásának és fenntarthatóságának gazdasági esélyei,
h) településkarakter változásának hatásai,
i) környezeti terhelések és az épített örökség mûszaki állapotának összefüggései,
j) folyamatok iránya, visszafordíthatósága,
k) kárenyhítés lehetõsége, költsége, illetve ellentételezésének lehetõségei.
4. Közérthetõ, egyértelmû elbírálásra alkalmas összefoglaló
5. Nyilatkozat
A hatástanulmány készítõjének nyilatkozata arról, hogy a tervezett megoldás megfelel az 

örökségvédelmi jogszabályoknak és hatósági elõírásoknak, továbbá, hogy a hatástanulmány el-
készítésére jogosultsággal rendelkezik.

Az 1-3. pont alatti vizsgálatokat, elemzéseket a településfejlesztési koncepció készítése esetén 
teljeskörûen el kell végezni, a településszerkezeti terv, helyi építési szabályzat és szabályozási 
terv esetén pedig csak a 2-3. pontban foglaltakat kell a tervezés alá vont terület és a tervezett 
rendezési cél által megkövetelt mértékben, értelemszerû tartalommal kidolgozni.

Amennyiben a korábban készített településrendezési eszközök a hatástanulmányt nem, vagy 
nem kellõ mélységben tartalmazzák, akkor e rendelet hatálybalépése után benyújtandó terveknél 
a tervezési területre kiterjedõen a hiányzó munkarészeket pótolni kell.

RÉGÉSZETI HATÁSTANULMÁNY

„Múltunk emlékeit õrizve utódaink jövõjét biztosítjuk.”

A régészeti lelõhelyek megõrzése nem csak a már létezõ régészeti bemutatóhelyek fenntartását, 

állagmegóvását és állapotmegõrzését jelenti, hanem ki kell alakítani és alkalmazni kell a még érin-

tetlen állapotban lévõ régészeti lelõhelyek eredeti állapotban történõ megõrzésének hatékony mód-

szereit is. Fel kell térképezni a régészeti lelõhelyek állapotát lehetségesen befolyásoló tényezõket 

(emberi tevékenység, környezeti hatások stb.) annak érdekében, hogy a helyi viszonyokra vonatko-

zó speciális kármegelõzés és a megõrzés stratégiája a hatékony védelem érdekében kialakítható 

legyen. 

Elõírások:

A régészeti érdekû területeken a jogszabályban is elõírtak alapján, a tervezett beruházásokhoz szük-

séges engedélyeket a Kulturális Örökségvédelmi Hivatallal, mint szakhatósági szervvel is vélemé-

nyeztetni kell A jelenleg nem ismert területek régészeti érintettsége, a beruházásokkal megvalósuló 

bolygatás miatt fokozott figyelemmel kell kísérni a fejlesztéseket, hogy nem kerül-e elõ munka 

közben régészeti lelet, vagy objektum. Lelet elõkerülésekor az örökségvédelmi törvény és végrehaj-

tási rendeletei szabályai szerint kell eljárni. A tevékenységet abba kell hagyni, és a helyszín, vagy  

lelet õrzése mellett a jegyzõt értesíteni, aki a múzeum és a KÖH szakmai bevonásáról köteles gon-
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doskodni. A bejelentési kötelezettség a felfedezõt, az ingatlan tulajdonosát, az építtetõt és a kivite-

lezõt egyaránt terheli! A KÖH 24 órán belül írásban köteles nyilatkozni a munka folytathatóságáról. 

A szükséges beavatkozás költségeit (amennyiben idõközben a KÖH nem regisztrált lelõhelyet a 

helyszínen) a feltárásra jogosult szerv köteles állni. A lelet, illetve lelõhely bejelentõjét jutalom ille-

ti meg.

A nyilvántartott régészeti lelõhelyek esetében az eddigi használattól eltérõ hasznosításhoz a KÖH 

elõzetes engedélye szükséges. Már a tervezés elõtt érdemes a hivatal véleményét kérni, hogy az 

adott beruházáshoz, hasznosításhoz (pl. mûvelési ág változtatása, bontás utáni hasznosítás, stb.) 

hozzájárulnak-e, s ha igen, akkor milyen feltételekkel. A beruházás feltételeként elõírt régészeti 

feltárás költségei ez esetben a beruházót terhelik, mivel az õ érdeke a már ismert lelõhely megboly-

gatása. Az ilyen területeket ezért a talaj 30 cm mélységet meghaladó bolygatásával járó tevékeny-

ségekkel (pl. erdõsítés, gyümölcsös telepítése), vagy beruházásokkal (pl. építési telekké való alakí-

tás, közmûvek vezetése) lehetõleg el kell kerülni. A lelõhely jelenlegi használati módját csak akkor 

kell korlátozni, ha annak folytatásától a lelõhely súlyosan károsodhat, vagy fennáll a megsemmisü-

lés veszélye.

Lelet elõkerülésekor – a jogszabályokkal összhangban – a végzett tevékenységet e területen is fel 

kell függeszteni, s a hivatal nyilatkozatát kell kérni a további teendõkrõl. A kutatás költsége ilyen-

kor is a bolygatást okozó tevékenység végzõjét terheli, de a KÖH ettõl eltekinthet. A hivatalnak a 

munka felfüggesztése esetén lehetõsége van kártérítés fizetésére, kisajátítás kezdeményezésére, 

vagy régészeti védelem elrendelésére.

A régészeti lelõhelyekre, a régészeti kutatásra és a régészeti leletekre vonatkozó fõbb jogszabályok:

2001. évi LXIV. törvény – örökségvédelmi törvény
1997. évi CXL. törvény, különösen a 38-49. § - múzeumi törvény 
1996. évi LIII. törvény, kifejezetten a  23. és a 28. § - természetvédelmi törvény (táji értékként a 
halomsírok és a földvárak ex lege védelem alatt állnak)
1979. évi 2. törvényerejû rendelet – kulturális javak jogtalan átruházásáról
218/1999. (XII. 28.) Kormányrendelet – szabálysértésekrõl
47/2001. (III. 27.) Kormányrendelet – múzeumokban folytatható kutatásról
190/2001. (X. 18.) Kormányrendelet – Kulturális Örökségvédelmi Hivatalról
191/2001. (X. 18.) Kormányrendelet – örökségvédelmi bírságról
20/1999. (XII. 26.) NKÖM rendelet – szakfelügyelet rendjérõl
1/2000. (I. 14.) NKÖM rendelet – szakemberek képzésérõl
16/2001. (X. 18.) NKÖM rendelet – örökségvédelmi hivatal eljárásrendjérõl
17/2001. (X. 18.) NKÖM rendelet – kulturális javak kiviteli szabályairól
18/2001. (X. 18.) NKÖM rendelet – régészeti feltárásokról
4/2003. (II.20.) NKÖM rendelet – örökségvédelmi hatástanulmányról
BTK vonatkozó paragrafusai (157, 216/b, 316, 324, 325. §) – örökségi értékek kárára elkövetett 
veszélyeztetés, rongálás, megsemmisítés
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A 19. oldalon található vizsgálati és tervutasításos lap a helyi védelem szabályozásának telkenkénti 
módszerére egy példa. Zámbó Terézia Ybl- és Pro Architektura díjas építészmérnök dolgozta ki ezt 
a módszert Pécs védett belvárosának szabályozásához. Az építészeti értékek megóvásának vélemé-
nyem szerint az egyik legjobb módja ma Magyarországon, de az érintettek – politikusok, lakosok, 
beruházók – nem igazán kedvelik ezt a kötöttnek tûnõ szabályozást, ezért Pécs rendezési tervébe 
nem is így lett beemelve, hanem a VÁTI által kidolgozott szabályozási szisztéma került elfogadás-
ra. Az elmúlt idõszakban így a lazább szabályozás miatt a világörökségi helyszínhez nem méltó új 
építészeti alkotások is bekerülhettek a belváros védett területére. A részletes szabályozás felhaszná-
lásával megalapozottabb funkciókat lehet készíteni az egyes tömbökre.

Felhasznált irodalom: ICOMOS Magyar Nemzeti Bizottság Karták könyve 2002
Meggyesi Tamás: A 20. század urbanisztikájának útvesztõi 2005 Terc kiadó
Meggyesi Tamás: Magyarország lakókörnyezeti kultúrája Egyetemi jegyzet
Meggyesi Tamás: Alföldi környezetminták Kutatási anyag
Fotók: www.civertan.hu; www.vilagorokseg.hu; Mersits Ildikó fotói


